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Broj: Sl 3 U 043103 22 U
Sarajevo, 18.01.2024. godi ne

Sud Bosne i Hercegovine, u v'ljedu za upravne sporove, sastavljenom od sudija,
Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije6a, eosi6 EfraimaiZeljke Krmek, kao dlanova
vije6a; uz sudjelovanje Azre MuSanovi6, kao zapisnidara, u upravnom sporu tuZitelja,
Grupa ponudada, 1. JNU "lnstitut zazaititu iekologiju Republike Srpske",2.,,lnstitut
za vode" d.o.o. Bijeljina i 3. ,,lbis-inZenjering" d.o.o. Banja Luka, koje zastupa
punomo6nik Jelena Diljevi6, advokat iz Banja Luke, ulica Beogradska broj 2, Banja
Luka, protiv zakljudka broj: JN2-02-07-1-865-131221 od 19.05.2021. godine, tuZenog
Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki,
na nejavnoj sjednici odrZanoj dana '18.01 .2024. godine, donio je sljede6u,

PRESUDU

TuZba se uvaZava, poni5tava se zaklju6ak Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala
Banja Luka broj: JN2-02-07-1-865-131221 od 19.05.2021. godine i predmet vra6an
tuZenom na ponovno rje5avanje.

Obavezuje se tuZeni da tuZitelju nadoknadi tro5kove upravnog spora u iznosu od
850,00 KM, u roku od 15 dana od dana prijema presude.

ObrazloZenje

Osporenim zakljudkom tuZenog, Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka
broj: JN2-02-07-1-865-131221 od 19.05.2021. godine, odbadena je latba tuZitelja
izjavljena protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-360-8122 od
14.03.2022. godine, zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja, uz konstataciju da
6e se o povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje zalbenog
postupka donijeti posebno rje5enje.

Nezadovoljni prednjim zakljudkom, Tuzitelji su blagovremeno podnesenom tuzbom
pokrenuli upravni spor iz razloga propisanih odredbama clana 1 1. stav 1. i 3. Zakona
o upravnim sporovima BiH. U obrazloZenju tuZbe detaljno navode dosada5nji tok
postupka te citiraju dijelove osporenog akta. lsti6u, da ukoliko je tuzena prilikom
ocjene procesnih pretpostavki na strani Zalioca utvrdila da uz Zalbu nije dostavljena
punomo6 za lice koje je isti podnesak i potpisalo, bilo je u obavezi primjenom
odredbe 6lana 60. Zakona o upravnom postupku, da se obrati Zaliocu kao

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br.88
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podnosiocu nepotpune Zalbe, a ne. Ugovornom organu koji je procesne
pretpostavke ve6 ocijenio i Zalbu kao neosnovanu uz izja5njenje proslijedio na dalje
postupanje tuZenoj. Navodi, da je tuZena morala preduzeti radnje da se otklone
nedostaci u Zalbi, ukoliko je to propustio prvostepeni organ, ili je eventualno mogla
naloZiti prvostepenom organu da postupi u skladu sa dlanom 60. Zakona o upravnom
postupku i traZi od lalioca otklanjanje formalnih nedostataka. TuZitelj u tuZbi istide i

da je dispozitiv pobijanog akta u cijelosti kontradiktoran iznesenim razlozima ier
tuZena Zalbu odbacuje zbog nedostatka aktivne legitimacije, a cijelo obrazloZenje
bazira na tvrdnji da je Lalba izjavljena od neovla5tene osobe. Navodi, da je tu2itelj
nesumnjivo aktivno legitimisan za izjavljivanje Zalbe, kojom kao drugorangirani
ponudad osporava zakonitost odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada. Dakle, ima
interes za dodjelu ugovora i udinio je vjerovatnim nastanak ili mogu6nost nastanka
Stete zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa. Kona6no, tuZitelji predlaZu

sudu da tuZbu uvaZi, osporeno rje5enje poni5ti i predmet vrati tuZenom na ponovni
postupak, kao i da se tuZeni obaveZe na naknadu tro5kova upravnog spora.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja
Luka predlaZe da se tuZba, kao neosnovana, odbije.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja u granicama odredbe
6lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 19102 do
74110), pa je odlu6io kao u dispozitivu ove presude iz slijedecih razloga.

lz stanja spisa proizlazi, da je ugovorni organ RS Grad Zvornik - Gradonadelnik
pokrenuo otvoreni postupak za nabavku usluga ,,lzrada studije stanja Zivotne sredine
za deponiju Tilic Ada", te je nakon okondanog postupka dana 14.03.2022. godine
donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-360-8122. TuZitelji su protiv
navedene odluke izjavili Zalbu koju je tuZeni osporenim zaklju6kom odbacio zbog
nedostatka aktivne legitimacije. TuZeni je ovako postupio, kako to proizlazi iz
obrazloZenja osporenog zakljudka, jer Zalba nije izjavljena od strane ovla5tenog lica.

Po ocjeni ovog upravnog vije6a, zakonitost osporenog zaklju6ka dovedena je
u pitanje stanjem u spisu ituZbenim prigovorima.

Odredbom 6lana 60 stav 1. Zakona o upravnom postupku BiH ('Sl. glasnik BiH" broj
2912002, 1212004,8812007,93/2009, 4112013 i 53/2016), je propisano, da ako
podnesak sadrZi koji formalni nedostatak koji spredava postupanje po podnesku, ili je
podnesak nerazumljiv ili nepotpun, ne moZe se samo zbog toga odbaciti. Organ koji
je primio takav podnesak duZan je udiniti one radnje koje ce osigurati da se nedostaci
otklone i odredit 6e podnosiocu rok u kome je duZan to udiniti. Ovo se moZe saopciti
podnosiocu pismeno, faksom ili telefonom, a i usmeno, ako se podnosilac zatekne
kod organa koji ovo saop6ava. O udinjenom saopdenju organ 6e sastaviti sluZbenu
zabiljeSku u spisu.
Clanom 105. tadkom )) Zakona o javnim nabavkama BiH ('Sl. glasnik BiH" broj
3912014 i 5912022), je propisano, da Zalba mora da sadrZi potpis Zalioca ili potpis
ovla56enog lica odnosno punomo6nika (ako ga Zalilac ima) i pedat (ako ga lalilac
ima), dok je dlanom 106. stav 1. ZJN propisano, da ako dostavljena Zalba ne sadrZi
podatke izilana 105. ovog zakona, URZ poziva lalioca da upotpuniZalbu u roku od
tridana od dana prijema zahlleva za dopunu. Stavom 2. istog dlana je propisano, da
ako Zalilac ne postupi po zahtjevu URZ-a u skladu sa stavom (1) ovog dlana,lalba
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6e biti odbadena, kao neuredna, osim ako bi se iz njenog sadrZaja moglo postupati i

ako Zalba ima postavljen Zalbeni zahtjev i dokaz o pla6enoj naknadi za pokretanje
Zalbenog postupka.
U skladu sa citiranim odredbama, po ocjeni ovog upravnog vije6a, ispravni su navodi
iz tulbe da tuZena nepravilno primjenjuje zakon i odbacuje Zalbu zvog nedostatka
aktivne legitimacije pozivaju6i se na odredbe dlana 111. stav 1. tadka b) Zakona o
javnim nabavkama, a sve uz prethodnu povredu pravila postupka i nepotpuno
utvrdeno dinjenidno stanje. Naime, iz stanja spisa proizilazi, da je tuZena odbacila
Zalbu tuZitelja kada je utvrdila da Zalbu nije potpisao zakonski zastupnik lidera grupe
ponudada prof. Dr. Predrag llic, vec je istu potpisalo lice, Mira St<etjie.
Nakon Sto je utvrdila, da u predmetnom spisu nedostaje punomoc za ilavljivarye
Zalbe, tuZena se obratila ugovornom organu kojije dostavio punomo6 dlanova Grupe
ponudada, ,,lnstitut za vode" d.o.o. Bijeljina i ,,lbis-inZenjering" d.o.o. Banja Luka,
kojima isti ovla56uju predstavnika Grupe - JNU ,,lnstitut za za5titu i ekologiju RS"
odnosno njegovog v.d. direktora prof. Dr. Predraga lli6a, da u ime grupe istupa,
predstavlja i potpisuje svu dokumentaciju u konkretnom postupku javne nabavke.

lmaju6i u vidu naprijed citirane zakonske odredbe izdlana 105. i 106. ZJN i dinjenice
koje proizilaze iz predmetnog spisa, tuZena je bila u obavezi, nakon Sto je utvrdila da
uz Zalbu nije dostavljena punomo6 za lice koje je Zalbu potpisalo, kao i da nedostaje
punomo6 za i4avljivanje Zalbe, da se obrati Zaliocu kao podnosiocu nepotpune Zalbe
i istog pozove na otklanjanje nedostataka u Zalbi, a ne da se obra6a ugovornom
organu koji je takvu Zalbu proslijedio tuZenoj na dalje postupanje. Opisanim
postupanjem tuZene, uskra6eno je pravo tuZitelja, da u zakonom propisanom roku
otkloni nedostatke i dostavi urednu 2albu.

Nadalje, osnovano tuZitelji ukazuju i na kontradiktornost dispozitiva pobijanog akta sa
razlozima iznesenim u obrazloZenju, obzirom da se predmet spora odnosi na
ispravnost i zakonitost podneska, a ne na pitanje aktivne legitimacije podnosioca
Zalbe, ovdje tuZitelja.

Slijedom prednjih utvrdenja, sud je primjenom odredbe dlana 37. stav 2. u vezi s
dlanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH("SluZbeni glasnik BiH" broj:
19102 do 74110), donio odluku kao u dispozitivu ove presude.

TroSkove postupka sud je odredio primjenom dlana 61 . Zakona o upravnim
sporovima BiH i primjenom Tarife o naknadi za rad advokata u RS. Dosudeni
troSkovi se sastoje od naknade za sastav tuZbe u iznosu od 600,00 KM, pau5ala u
iznosu od 150,00 KM, te tro5kova takse na tuZbu u iznosu od 100 KM Sto ukupno
iznosi 850,00 KM

ZAPISNIEAR
Mu5anovi6 Azra
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